UONIWERSYTECKIE CENTRUM KLIINICZNE

im oprof K Gitiiskiege
Staskicge Uniwersytetu Medycznego w Katowicach

DZP/381/39A/2016 | Katowice, dn. 24.06.2016 1.

Do wszystkich Wykonawcéw

Dot. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na wymiang 4 wind towarowo-osobowych
w UCK im. prof. K. Gibinskiego SUM na terenie obiektu przy ul. Medykéw 14 w Katowicach

PYTANIE 1:

W zalaczniku nr 4 do SIWZ, Zamawiajacy przedstawia wymagania wzgledem realizacji
zadania oraz parametréw technicznych nowych dzwigdbw w sposob utrudniajacy uczciwa
konkurencjge. Wskutek zbiegu wielu szczegdlowych wymagan, nie wplywajacych na wihasciwosci
uzytkowe, Zamawiajagcy uniemozliwia przedstawienie ofert na inne urzgdzenia o nie gorszej
funkcjonalnodci. Laczne wymagania napedu ,regeneracyjnego” ,,pasowego”, ,,system monitoringu
stanu pasow nosnych na state zintegrowanego z zespolem napgdowym”, prowadnice kabinowe
1 przeciwwagowe ,,ciggnione”, maszynownia ,,gorna nad szybem™ ograniczajg konkurencje tylko do
jednego producenta (firmy OTIS). Sam wymdg ,,napedu regeneracyjnego pasowego” ogranicza
grono dostawcow urzadzen tylko do dwoéch, oskarzonych 1 ukaranych przez Trybunat
Sprawiedliwosci UE w 2011 roku za praktyki prowadzenia nieuczciwej konkurencji karg przyznang
przez Komisje Europejskg o laczne) wartodci bliskiej 1mld euro (jedna z najwyzszych kwot
zasgdzonych w historii UE).

Przedmiot zamoOwienia publicznego powinien by¢ opisany w sposéb neutralny
i nieutrudniajgey uczciwg konkurencj¢. Oznacza to konieczno$é eliminacji w opisu przedmiotu
zamowicnia wszelkich sformutowan, ktére moglyby wskazywaé konkretnego Wykonawee, badz
ktore eliminowatby konkretnych wykonawcow, uniemozliwiajac im zlozenie ofert lub
powodowalyby stacje, w ktérej jeden z =zainteresowanych Wykonawcow bylby bardziej
uprzywilejowany od pozostalych. Dzialaniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest réwniez na
tyle rygorystyczne okreslenie wymagan jakie powinien speini¢ przedmiot zamdowienia, ze nie jest
uzasadnione potrzebami Zamawiajacego, a jednoczesnie ogranicza krag Wykonawcow zdolnych do
wykonania zamowienia. Zamawiajacy powinien zatem unika¢ wszelkich sformulowan Iub
parametrow, ktére wskazywaltby na konkretny wybor albo konkretnego Wykonawce. Nie mozna
méwic o zachowaniu zasady uczciwej konkurencji w sytuacji, gdy przedmiot zaméwienia okreslony
jest w sposdb wskazujacy na konkretny produkt, przy czym podmiot ten nie musi by¢ nazwany przez
Zamawiajacego — wystarczy, ze wymogi 1 parametry dla przedmiotu zamoéwienia okreslone sa tak, ze
aby je speini¢ oferent musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt (wyroki — sygn. akt. UZP/Z0O/0-
2098/03, sygn. Akt KIO/UZP 33/07).

Do stwierdzenia nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym samym
sprzecznosci z prawem, wystarczy juz jedynie zaistnienie samej mozliwosci utrudnienia uczeiwej
konkurencji_poprzez zastosowanie okreslonych postanowien w SIWZ. Z naruszeniem zasady
rownego traktowanie Wykonawcow mamy zatem do czynienia w sposéb, ktory istotnie ograniczy si¢
krag potencjalnych Wykonawcow zdolnych do wykonania zaméwienia — sygn. akt UZP/Z0O/0-
1688/05. 7 takim przypadkiem mamy do czynienia w realiach niniejszego postgpowania bowiem
spehiajacym  jednoczesnie wszystkie wymagane przez Zamawiajacego minimalne parametry
techniczne jest produkt firmy OTIS, przy czym prawdopodobnie potrzeby Zamawiajacego mozna
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uzytkowych.

Analogiczny poglad zaprezentowala Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z 2009 roku
sygn. akt KIO/KD 2/09 wydanej w wyniku rozpatrzenia zastrzezen do zalecen pokontrolnych
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, zgloszonych po przeprowadzeniu kontroli doraZnej
podobnego postgpowania o zamoéwienie publiczne. W ocenie Izby opisanie przedmiotu zamowienia
uniemozliwiato praktycznie jakgkolwiek uczciwg konkurencje. Ustalenie parametréw w ten sposob,
1z moze je spcini¢ wylacznie jeden produkt konkretnego producenta, wyeliminowalo z postepowania
wszystkich pozostatych producentow czy sprzedawcow.

Takie dzialanie grozi nieracjonalnym wydatkowaniem przez Zamawiajacych sSrodkéw
publicznych, gdyz z jednej strony Wykonawcy zmuszeni opisem przedmiotu zamdwienia do
zaoferowania konkretnego produktu pozbawieni zostaja mozliwosci zaoferowania produktu
alternatywnego, a z drugiej strony, ze wzgledu na brak presji konkurencyjne] nie sa zmuszeni
realiami rynkowymi odnoszacymi sie do takich produktéw do dostosowania do nich ceny oferty, co
nie daje mozliwosci udzielenia zaméwienia po nizszej (wlasciwej dla rynku) cenie. W efekcie
prowadzi to do powstania ulomnego rynku kreowanego przez Zamawiajgcych, na ktorym
rzeczywista  konkurencje  zastepuje  quasi-konkurencja migdzy dostawcami tej samej
technologii/produktéw tego samego producenta (w przedmiotowym przypadku: producent pasow
nosnych).

Podkreslenia wymaga, iz okre§lone w opisie przedmiotu zamdwienia wymagane minimalne
parametry techniczne dzwigu winny odnosi¢ si¢ do wilasciwosci uzytkowych, ktore moglyby
rozrozni¢ windy lepsze lub gorsze z punktu widzenia uzytkownika. Przy czym nie jest dopuszczalna
taka konfiguracja parametréw — jak ma to miejsce w niemniejszym postgpowaniu - ktdra
wskazywalaby na dzwig tylko jednego producenta, jezeli istniejg produkty o zblizonych parametrach
technicznych innych producentéow, ktérych wiasciwosei uzytkowe odpowiadaja istotnym i
usprawiedliwionym potrzebom Zamawiajacego (produkty rownowazne). Na rynku urzadzeh
dzwigowych sa dostepne windy réznych producentéw, ktorych szczegoétowe parametry techniczne
mogg rézni¢ si¢ migdzy soba, jednakze pomimo tych réznic, urzadzenia te posiadajq tozsame walory
uzytkowe, ktérych istnienie determinuje oceng przydatnosci dla Zamawiajacego.

Celem procedur udzielania zamdéwien publicznych jest zagwarantowanie réwnego
traktowania wszystkich uczestnikow postgpowania w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego,
wycliminowanie zjawisk o charakterze korupcyjnym i w konsekwencji ochrona rynku, ktory
powinicn by¢ zorganizowany przy zachowaniu zasady rownosci wszystkich uczestniczacych w nim
podmiotow. Wymogi te w rownym stopniu dotycza toku postepowania, jak i okre$lenia warunkow
udziatu w postgpowaniu.

Powyzsze oznacza konieczno$¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamoéwienia wszelkich
sformulowan, ktore mogltyby wskazywa¢ konkretnego Wykonawce (m.in. pasy nosne, monitoring
paséw nos$nych, naped regeneracyjny), badz ktére eliminowalyby konkretnych Wykonawcow,
uniemozliwiajge im zlozenie ofert lub powodowalyby sytuacje, w ktorej jeden z zainteresowanych
Wykonawcoéw bytby bardziej uprzywilejowany od pozostatych (wyroki: sygn. akt II Ca 587/05,
niepubl.; sygn. akt I Ca 693/05, niepubl., sygn. akt: KIO/UZP 2/09). Ponadto nalezy doda¢, iz do
naruszenia przepisow prawa moze doj$¢ w sytuacji, w ktorej istnieje jedynie mozliwo$¢ utrudnienia
uczeiwe] konkurencji (wyrok: :
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produkt lub Wykonawce, ale takze taki opis, ktéry umozliwia dostgp do zamoéwienia kilku
Wykonawcom, jednocze$nie uniemozliwiajac go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez
byliby w stanie wykonaé dane zamoOwienie spetniajac wymagania uzytkowe Zamawiajgcego.

Pragniemy zaznaczyé, iz obecne sformutowania SIWZ stanowia naruszenie zasady uczciwej
konkurencji okre$lonej w art. 7 ustawy Pzp poprzez nieuzasadnione ograniczenie krggu osob
mogacych ubiegac sie o przedmiotowe zamdwienie — wprowadzony wymég w sposob oczywisty
utrudnia dostgp do przetargu Wykonawcom ktérzy nie moga uzywaé rozwigzan opatentowanych.
Nastepujgce przepisy zostang naruszone:

1. naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych tj. zasady réwnego
traktowania wykonawcow oraz prowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w sposob, ktory utrudnia uczciwg konkurencje

2. naruszenie art. 7 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych tj. czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia przez osoby
bezstronne i obiektywne

3. naruszenie art. 36 ust. 1 ustawy PZP poprzez wadliwe sporzadzenie specyfikacji
istotnych warunkoéw zamoéwienia w czesci dotyczace) opisu przedmiotu zamoéwienia oraz terminu
wykonania zamdwienia;

4. naruszenie art. 17 wust. 1 pkt 3 ustawy z dma 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r,
Nr 14, poz. 114 z pozn. zm.) albowiem przedmiot zamoéwienia oraz warunki udziatu
w postepowaniu zostaly okreslone w sposéb naruszajacy zasady uczciwe] konkurencji

S. naruszenie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP poprzez zaniechanie uniewaznienia
postgpowania albowiem do czasu obowigzywania kwestionowanych zapiséw jest ono obarczone
wadg uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego

6. naruszenie art. 3 ust 1 ustawy a dnia 16.04.1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (...), zgodnie z ktéorym czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy

7. w konsekwencji na zasadzie zwigzku przyczynowo — skutkowego spowodowaltoby:

- naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych tj. udzielenia Zamowienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy

naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.)
albowiem wybrany Wykonawca nie zostal wybrany zgodnie z przepisami o zamoOwieniach
publicznych

1

naruszenie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP poprzez zaniechanie uniewaznienia postgpowania
albowiem postgpowanie obarczone jest wada uniemozliwiajaca zawarcie waznej umowy
w sprawie zamowienia publicznego
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- to naruszenie art. 146 ust. 2 pkt 5 ustawy PZP poprzez wybor oferty z razacym naruszeniem
ustawy;

- naruszenie art. 146 ust. 2 pkt 6 ustawy PZP poprzez naruszenie przepiséw okreslonych w ustawie,
ktore miaty wplyw na wynik postgpowania;

- naruszenie art. 5 ke, art. 58 § 11 2 kc. w zwiazku z art. 14 ustawy Prawo zamowien publicznych
tj. poprzez bezprawne dokonanie czynnosci sprzecznej z ustawg lub majacej na celu jej obejscie

8. takie dziatanie Zamawiajacego stanowi jednoczesnie ztamanie art. 22 w zw. z art. 8
ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Dz. U. 2001. Nr 28, poz. 319), ktéra stanowi, ze ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej sg
dopuszezalne tylko w drodze ustawy 1 tylko ze wzgleddéw na wazny interes publiczny.

W swietle powyzszego, prosimy o wykreslenie zapiséw powigzanych z pasami nosnymi i
technologia GEN2® obarczong wieloma patentami tj. napedu ,,regeneracyjnego” ,,pasowego” i
.System monitoringu stanu paséw nosnych na stale zintegrowanego z zespolem napgdowym”™ i
zastgpienie ich walorami uzytkowymi. Dobra alternatywg jest réwniez dopuszczeniem
ogdlnodostepnej technologii linowej opartej na wzmocnionych linach z rdzeniem oraz
nowoczesnymi ukladami sterowymi gwarantujgcymi zmniejszong ilo$¢ zuzywanej energii przez
dZzwig, monitorowanymi co najmniej raz w miesigcu.

Jezeli Zamawiajacy uwaza, ze pasowy naped regeneracyjny wraz z elementami nosnymi
spowoduje oszczedno$é¢ energii, cichsza pracg dzwigdow, wyzszy komfort jazdy oraz zredukuje
koszty eksploatacji Zamawiajacego to prosimy o nie wskazywanie w SIWZ rozwigzan
opatentowanych uniemozliwiajacych swobodna konkurencje, tylko racjonalne opisanie wymagan
wzgledem konkretnych wlasciwosci uzytkowych catego dzwigu, takich jak np.

- wymagane oszczednosci energii calego dzwigu,
- maksymalny poziomu hatasu w pomieszczeniach sasiadujacych z szybem
- doktadno$¢ poziomowania si¢ wzgledem przystanku

- maksymalny koszt wymiany zestawu elementow nosnych (paséw lub lin) uwzgledniajacy
wskaznik cen towardéw i ustug oglaszany przez GUS

- minimalny czas uzytkowania elementéw nos$nych podany w latach [ub iloéciach cykli / jazd
dzwigu

7 racji braku niezaleznych badan na temat paséw nosnych, niezleconych przez producenta
lub jednostki z nim powigzane, tylko wprowadzenie wymogoéw uzytkowych (np. w formie wskazane;j
powyzej)zagwarantuje dobdér rozwigzan réwnowaznych. W sygn. akt KIO/UZP 798/08
stwierdzono, ze ,,Na Zamawiajacym cigzy obowigzek jednoznacznego i wyczerpujacego okreslenia
przedmiotu zamdwienia, a zaniechanie Zamawiajacego w tym zakresie narusza zasad¢ prowadzenia
postepowania w sposob zapewniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji”.
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Zadawanie wiekszej ilosci pytan mija sie z celem w przypadku podtrzymania
dotychczasowych wymogéw. Bedziemy wdzieczni za ustosunkowanie si¢ do naszego pytania.
Wierzymy, ze pozwoli to na stworzenie korzystnej oferty dla obu stron.

Dobrze wykonany dzwig jest wieloletnia wizytdwka i rekomendacja dla Wykonawcy, dlatego nasze
pytania majg na celu peilne usatysfakcjonowanie Zamawiajacego i wyeliminowanie potencjalnych
nieporozumien

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje wymagania przedstawione w SIWZ. Opisany zespo6t napedowy pasowy
jest rozwigzaniem nowoczesnym, energooszczednym i ekologicznym - kilkukrotnie trwalszym,
o mnigjszym zuzyciu energii elektrycznej oraz niewymagajacym smarowania i stosowania olejow,
co przckliada sie na mniejsze koszty eksploatacji i serwisowania. Ponadto z analizy rynku wynika, ze
krag wykonawecow posiadajacych w swojej ofercie wymagany przez Zamawiajacego zespot
napedowy pasowy nie ogranicza si¢ do jednego podmiotu.

PYTANIE 2:

W zwigzku z checig przystgpienia do przetargu nieograniczonego. Cheiatbym si¢ dowiedzieé czy jest
mozliwos¢ zastapienia w SIWZ "Zespo6t napedowy elektryczny, pasowy, jednobiegowy,
regeneracyjny, regulowany falownikiem" na Zespot napedowy elektryczny, linowy, regeneracyjny,
regulowany falownikiem. ? Sa to rozwigzania innego typu lecz sq one rOwnowazne.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy podtrzymuje wymagania przedstawione w SIWZ. Zgodnie z odpowiedzig na pytanie
nrl.

Z upowaznienia Dyrektora

Slgskiese L~ L D 5w Kaowicach
Kierownin v ofe . e divien rudlicznych
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